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URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPARE XAJIEH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj:01-07-3- 97-2/14
Sarajevo, 27.02.2014.godine,

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE [ HERC EGOVINE
Predstavnidki dom

Dom naroda

71000 SARAJEVO

PREDMET: Izvje$taj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013.godinu,
dostavlja se

Poltovani,

U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje Zalbi predvidenom &lanom 49.stav (8) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, dostavljamo lIzvje$taj o radu Ureda za razmatranje
Zalbi v 2013.godini.

Izvjestaja o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2013. godini, usvojen je na sjednici Ureda za
razmatrenje Zalbi odr7anoj dana 26.02.2014.godine.

S poitovanjem,

PRILOG:

-lzvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013. godinu,

-Kopija zapisnika sa sjednice Ureda za razmatranje Zalhj od 26.02.2014.godine,

-lzvjeStaj o refavanju upravnih stvari u_upraynom pasarku za period od 01.01.2013. do

31.12.2013.godine satinjen 31.01.2014.gqﬂiﬁe,._ L YRLE A £,
U A
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IZVIESTAJ O RADU )
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI U 2013.GODINI

1. Aktivnosti Ureda za razmatranje Zalbi tokom 2013. godine

1.1 NajvaZnije aktivnosti Ureda za razmattranje Zatbi tokom 2013, godine

1.Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine koje
su zaprimljene krajem 2012. godine, a nisu rijeSene do kraja 2012. godine.

2.Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine koje
su zaprimljene u 2013.godini.

3.0dlu¢ivanje o zahtjevima za naknadu Stete na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine u slu¢aju kada nisu podneseni zajedno sa Zalbom.

4.Preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu ¢lana 52. stav (7) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine prema ugovornim organima kada je sluzbeno lice ugovornog organa
izvrsilo promi3ljenu i namjernu povredu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

5.Donosenje odluka o trodkovima postupka u predmetima u kojima je prethodno odlu¢eno da ée
se o troSkovima postupka odlugiti naknadno posebnim zakljutkom .

6.Rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih &lanom 174. Zakona o upraviom postupku
odredeni za izvodenje dokaza viestadenjem

7.0dlutivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini.

8.Priprema izvje$taja koje Ured za razmatranje Zalbi bio obavezan pripremiti v 2013.godini.
9.Dono3enje novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ureda za razmatranje Zalbi.

10. Dono3enje novog Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi.

1. Donosenje i uskladivanje drugih opétih akata sa vaZeéim propisima.

12.Priprema odgovora na poslanitka odnosno delegatska pitanja

14.Saradnja i razmjena iskustava sa organima stranih drzava i medunarodnim organizacijama
koji se bave javnim nabavkama.

15.Vodenje evidencije o naplacenim taksama i sravnjenje istih.



16. Drugi poslovi koji su dati u nadleZnost Uredu za razmatranje Zalbi na osnovu odluka i
zakljuaka Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i propisa koji su doneseni nakon
Programa rada Ureda za razmatanje Zalbi za 2013. godinu .

1.2, Ured za razmatranje Zalbi je tokom 2013.godine zaprimjo ukupno 2052 nove Zalbe koje su
podnesene u postupku javnih nabavki. U 2013. godini je rijeSeno 1850 zalbi zaprimljenih u 2013
Sto u odnosu na zaprimljene Zalbe iznosi 90,25 % i 194 zalbe koje su zaprimljene krajem 2012
godine ( 3to je ukupno 2044 rijeSene Zalbe u 2013.godini i &ini 99, 6 % rijelenih Zalbi u odnosu
na zaprimljene Zalbe u 2013.godini).

1.3.U periodu od 2006.godine do 2013.godine, postojao je stalni porast broja zaprimljenth Zalbi.
Najve¢i broj Zalbi u Uredu za razmatranje Zalbi zabiljeZen je 2012.godine za 23% viSe 1 odnosu
na broj Zalbi zaprimljenih 2011.godine. Po pitanju zaprimljenih Zalbi u 2013. godini (2052), u
odnosu na 2012.godinu, zabiljeZen je blagi pad od 5,27%.

1.4, Komparacije radi, prema raspoloZivim podacima u drfavama u regionu evidentiran je broj
Zalbi u 2013. godint kako slijedi:

-u Republici Hrvatskoj broj zaprimljenih Zalbi ukupno 2135 , broj rijesenih 1940 ukupno
zaposlenih 32,

-u Republici Srbiji broj zaprimljeno 1595 zahtjeva za zadtitu prava i 152 Zalbe na zakljucak
narucioca, ukupno zaposlenih 65

-u Republici Sloveniji zaprimljeno 545 Zalbi i 21 zahtjev za reviziju, ukupno zaposleno 41.

-u Republici Crnoj Gori zaprimljeno oko 750 a rijeseno oko 715, zaposleno, u 2013 ukupan broj
zaposlenih 11 ( preliminarni izviestaj)

DrZavna komisija zakontrolu postupaka javne nabavke Republike Hrvatske ima nadleznost za
rjieSavanje Zalbi u postupcima javne nabavke i postupcima dodjele koncesije, tako da ima Fire
nadleZnosti u odnosu na sadasnje nadleznosti Ureda za razmatranje albi,

Iz navedenih podataka jasno je da je broj Zalbi izjavljenih pred ovim organom znaéajno veéi od
Zalbi v zemljama regiona, dok je istovremeno raspoloZivost ljudskim resursima znagano
manja.Uporedna analiza jasno upucuje na zakljuéak da je u cilju unaprijedenja kvalitete rada i
organizacije URZ potreban veéi broj zaposlenih,

Tako su administrativni kapaciteti bili nedovoljni, s obzirom na najvedi broj Zalbi u regionu, stopa
rijeSenih Zalbi bila je zadovoljavajuéa. Mo¥e se konstatovati da Ured za razmatranje Zalbi
predstavlja jednu od aZurnih i efikasnih institucija Bosne i Hercegovine.

1.5. Naprijed navedeni podaci pokazuju da je broj zaprimljenih albi u 2013. godini u postupcima
javne nabavke u Uredu za razmatranje Zalbi bio znatno veéi od broja Zalbi koji su zaprimili sli¢ni
organi u drZavama regiona. Napominjemo da komisije za kontrolu postupaka javne nabavke
drZ7ava u regionu imaju znatno veéi broj uposlenih u odnosu na Ured za razmatranje Zalbi u kojem
Je broj zaposlenih u 2013.godini bio isti kao na kraju 2012.godine. Ukupno 16 osoba ima
zasnovan radni odnos, od &ega je pet &lanova Ureda za razmatranje Zalbi, sedam drZavnih
sluzbenika i Cetiri namje$tenika. Broj osoblja je nedovoljan s obzirom na obim posla, te pokazuje
stepen opterecenosti Ureda za razmatranje Zalbi u 2013 .godini.

1.6. U 2013.godini pored Zalbi zaprimlieno je i 393 drugih predmeta, po kojima je takode
postupljeno u skladu sa vaZe¢im propisima.

1.7. URZ je zaprimio i 31 zahtjev u Skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama te
Je doneseno ukupno 29 rjeSenja i zakljudaka po istim zahtjevima.



1.8. U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje Zalbi predvidenom &lanom 2 . Uputstva o
nacinu iskazivanja podataka u godi§njem izvjedtaju u organima uprave Bosne i Hercegovine o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 96/13) u prilogu
dostavljamo i Izvjestaj Ureda za razmatranje Zalbi o rje$avanju upravnih stvari u upravnom
postupku za period 01.01.2013. do 31,12.2013.godine, Koji je u skladu sa navedenim Uputstvom
dostavljen na dalji postupak Ministarstvu pravde BiH.

1.9.Tokom 2013.godine Ured za razmatranje #albi je pripremio i otpremio preko 9800
pismena. Predsjedavajuéi URZ je donio 2073 odluke o izvjestiocima u predemetima koji se
odnose na rjeSavanje Zalbi u postupku javnih nabavki. Po svim naprijed navedenim osnovama
tokom 2013.godine Ured za razmatranje albi izradio je preko 15.000 razlicitih pismena.

2.Upravni sporovi pokrenuti pred Sudom Bosne i Hercegovine protiv odluka Ureda za
razmatranje Zalbi '

2.1.Protiv odluka Ureda za razmatranje albi u 113 predmeta predsudom Bosne i Hercegovine
pokrenut je upravni spo rtokom 2013.godine, §to znadi da je upravni spor pokrenut u 5,5 %
predmeta.

To znadi da stranke u 94,5% predmeta nisu pokretale upravni spor protiv odluka Ureda za
razmatranje Zalbi.

2.2.Tokom 2013.godine Sud Bosne i Hercegovine je po tuzbama u upravnim sporovima
pokrenutim protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi donio 110 odluka ( presuda i rjedenja) te 12
odiuka povodom zahtjeva zapreispitivanje sudske odluke.

2.3.U 21 upravnom sporu ili 19% Sud Bosne i Hercegovine je uvaio ili djelimi¢no uvazio tuZbu
i ponistio odluku Ureda za razmatranje Zalbi dok je u ostalih 89 sporova Sud Bosne I
Hercegovine odbio tuzbu kao neosnovanu u 70 predmeta, u 13 predmeta tuZba je odbadena, u 6
predmeta postupak je obustavljen.

2.4.Vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini naprijed
okoncanih postupaka bilo je izmedu jedne i iri godine, dok je maniji broj postupaka okon¢an u
roku kracem od jedne godine. Zakonom o izmjenama Zakona o javnimna bavkama Bosne I
Hercegovine koji je stupio na snagu 03.08.2010. godine, propisano je da u upravnom sporu protiv
odluka Ureda za razmatranje Zalbi Sud Bosne i Hercegovine odlutuje po hitnom postupkn. Na
ovaj nadin su upravni sporovi protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi dobili prioritet u
rjeSavanju pred Sudom Bosne I Hercegovine slitan onome kakav imaju predmeti u kojima je
odreden pritvor protiv osoba protiv kojih se vodi kriviéni postupak pred Sudom Bosne |
Hercegovine.

2.5. Po osnovu 13 presuda Suda Bosne | Hercegovine tokom 2013.godine ispladeno je
Zalbenicima i njihovim punomoénicima — advokatima na ime troikova upravnog spora na teret
budZeta Bosne i Hercegovine ukupno 8.954.80 KM,

3.Rad Ureda za razmatranje Zalbi u izvjestajima Evropske Unije u 2013.godini
3.1.Na osnovu izvjeitaja o napretku BiH u 2013.godini EU je izrazila veliko nezadovoljstvo sa

nedostatkom napretka u uskiadivanju zakonodavstva u BiH sa acquis-emu ovoj oblasti. Potrebno
Je hitno usvojiti novi Nacrt zakona o javnim nabavkama kako bi se preuzele direktive EU iz



2004. godine. Izmjene zakona koje se tidu Kancelarije za razmatranje Zalbi i visine taksi nisu
dovoljne. EU je naglasila da je BiH jedina zemija u regionu koja nije preuzela direktive iz 2004.
godine, $to uzrokuje i direktne ekonomske troskove za zemlju. EU je pozvala BiH da preuzme i
novu EU direktivu o koncesijama kada se ista usvoji, uzimajuéi u obzir &injenicu da
zakonodavstvo u BiH nije uopite uskladeno sa acquis-em u ovoj oblasti.

3.2.EU je pozvala nadlezna tijela u BiH da objavljuju odluke Kancelarije za razmatranje zalbi,
posto je to zakonska obaveza, te da nedostatak transparentnosti nije u skladu sa procesom
uskladivanja zakonodavstva.

3.3 Dana 05.11.2013. godine, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine. Clanom 4. Navedenog Zakona naloZeno je Predsjedavajuéem
URZ da u roku _od 30. dana od dana dono¥enja ovog Zakona izmjeni Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji URZ u skladu sa odredbama ovog Zakona,

3.4.Zakonom je propisan novi naéin rada URZ na nadin da se pored sjedista Ureda za razmatranje
Zalbi osnivaju i dvije ispostave u Banja Luci i Mostaru sa posebnom nadleZno$éu ( nabavke
vrijednosti do 800.000,00 KM), koje provode ugovorni organi entiteta, kantona i jedinica lokalne
samouprave.Takode su uvedene nove naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM do 25.000,00 KM, u zavisnosti od procjenjene vrijednosti nabavke, a $to znadi
znadajno povedanje trofkova postupka u odnosu na prethodni period kada je maksimalna taksa
na Zalbu iznosila 100 KM.

3.5Nacrt zakona o javnim nabavkama Koji je uskiaden sa direktivama EU, Vijeée ministara
BiH dostavilo je 10.12.2013. godine v parlamentarnu proceduru

3.6.U toku je projekat - 1 faza se zavriava 31.03.2014.godine) - Automatizacija procesa
kancelarijskog poslovanja i rje$avanja predmeta u Uredu za razmatranje Zalbi - Projekat reforme
Jjavne uprave u okviru tehnigke pomoéi SR Njemacke , putem GIZ-a., $to predstavlja polaznu
osnovu za objavljivanje odluka URZ na Web stranici.

4. Poslanitka pitanja
Tokom 2013.godine Ured za razmatranje albi Je pripremio odgovore na 4 poslanitka pitanja.
5.Postupanje Ureda za razmatranje Zalbi po Zalbama izjavljenim u postupku javnih nabavki

5.1.Po pitanju zaprimljenih Zalbi v 2013. godini ( 2052 ), v odnosu na 2012.godiny, zabiljezen
Je blagi pad od 5,27%.

5.2.Ured za razmatranje Zalbi je tokom 2013.godine zaprimio ukupno 2052 nove Zalbe koje su
podnesene u postupku javnih nabavki, U 2013. godini je rijeSeno 1850 Zalbi zaprimljenih u 2013
$to u odnosu na zaprimljene Zalbe iznosi 90,25 %, dok je ostalo nerjeeno 202 zalbe ili 9,8%.
194 Zalbe koje su zaprimljene krajem 2012 godine koje nisu mogle biti rijeSene u 2012.godini
zbog vremena koje je pottrebno za kompletiranje predmeta za rjeSavanje su takode rijeSene u
2013.godini ( 3to je ukupno 2044 rijesene Zalbe u 2013.godini i €ini 99, 6 % rijeSenih Zalbi u
odnosu na zaprimljene Zalbe u 2013.godini).



5.3. Primjenom &lana 52.stav (7) Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine , u 8
predmeta URZ je protiv ugovornih organa podnio krivi¢nu prijavu odnosno izvjeitaj o
pocinjenom  krivitnom djelu nadleznim tufilastvima o osnovama sumnje o podinjenom
kriviénom djelu u oblasti javnih nabavki u ukupnom iznosu od  5,954.233,71 KM.

5.4. Primjenom &lana 52.stav (5) Zakona o javnim nabavklama Bosne i Hercegovine , u
10predmeta Ured za razmatranje %albi je obavezao ugovorne organe da ofteéenim ponudadima
isplate odstetu u ukupnom iznosu od 1,1 15.801,48KM.

3.5.Primjenom &lana 52.stav (7) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, URZ je
izrekao 5 nov&anih kazni u ukupnom iznosu od 250,00 KM jednom ponudatu zbog grube
povrede obifaja ponaSanja prema URZ. Ove odiuke Jo3 nisu postale pravosnaZne. Navedena
kazna je naplaéena u korist BudZeta Bosne i Hercegovine.

5.6.RjeSavanjem o zahtjevima za naknadu tro¥kova postupka u predmetima URZ, i donojrnje
odluka u kojima je prethodno odludeno da ée se o troikovima postupka odlu¢iti naknadno
posebnim zakljutkom URZ je u 2013 godini donio 67 odluka.

57. Oko 95 % Zalbi zaprimljenih tokom 2013.godine, rijeSeno je u propisanom roku za
rjeSavanje. U 103 predmeta ili oko 5,00 % sluCajeva Zalbe nisu rijeSene u propisanom roku
roku. Najéeséi razlog za duze trajanje postupka u ovim sluéajevima je provodenije postupka
vjestaCenja po ovlaStenom vjestaku, zbog slozenosti predmeta, koje zahtjeva viSe vremena u
odnosu na predmete u kojima ne postoji potreba za vjeStacenjem,

5.8.Kad su u pitanju Zalbe zaprimljene do 19.11.2013. godine kad su stupile na snagu Izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj organ je veéinom glasova Clanova URZ donio
odluku da ée se Zaibe zaprimljene do 19.11.2013.g. u Ured za razmatranje Zalbi rjefavati u u
skladu sa do tada vaZe¢im propisima o Jjavnim nabavkama u Bosni i Hercegovini, prije stupanja
na snagu novih Izmjena i dopuna ZIN, a o ¢emu postoji i zapisnik sa sjednice od 19.11.2013.
godine.

5.9.U skladu sa Poslovnikom o radu URZ, u ¢lanu 7. Stav (4) na sjednici URZ-a se odluke
donose prostom veéinom glasova ¢lanova Ureda, medutim, Clan URZ dr Amir Pilav nije
postupio u skladu sa odlukom veéine &lanova URZ, nije pristupio rjeSavanju predmeta po
Zalbama nego je u istim konstatovao da je nenadleZan za rje3avanje, a §to je protivno odluci
vecine glasova donesenoj na sjednici od 19.1 1.2013.godine.

5.10.Stoga, dana 11.12.2013.g. uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se 64 nerjefena
predmeta nalaze kod Clana URZ  Pilav Amira . te je predsjedavajuéi URZ naloZo da se po
hitnom  postupku nerijefeni predmeti presigniraju, i izdao nalog svim zaposlenim za
prekovremeni rad kako bi se isti rjesili i otklonilo eventualno nastupanje Stetnih posljedica po
ugovomne organe i ponudade.

5.11. Clan URZ dr Amir Pilav ( prema neformalnim izvorima) podnio je oko 750 podnesaka -
zahtjeva  Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za upravni
inspekeijski nadzor u URZ. U skladu  sa Pravilnikom URZ za ¢jelokupno poslovanje
odgovoran je Predsjedavajuéi URZ, a &lan URZ Amir Pilay je pri tom oleZavao upravijanje i
oncmogucavao obavljanje redovnih poslova i zadataka s obzirom da Jje umjesto da obavija
poslove za koje je zaduZen podnosio zahtjeve razli¢itog karaktera. Krajnji cilj interne kontrole Jje



povecanje ekonomilnosti, efikasnosti i kvaliteta rada a svakodnevno pripremati podatke i
informacije po zahtjevima gospodina Pilav Amira odvodi nas od naSih redovnih obaveza s
obzirom da je ovaj organ u deficitu sa radnom snagom a poslovi koje obavlja su od javnog
znacaja i vezani rokom.

5.12. S tim u vezi, sve Zalbe (izuzev gore navedenih 64) kao i zahtjevi za naknadu dtete, i
tro¥kova postupka, zahtjeva za obnovu postupka i povrata u predasnje stanje rje¥avaju se u
zakonskom roku.

5.13.Drugi evidentan problem je nedostatak ljudskih resursa, koji se javlja kao posljedica
postojeceg Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i nedovoljnih finansijskih sredstava koje stoje na
raspolaganju URZ, da bi institucija mogla dodatno anagaovati liudske resurse imajuci u vidu
obim Zalbi { u 2013, godini 2052 a u periodu 2006-2013 ukupno 12.237). URZ je jo§ krajem
2012. godine ostao bez jednog ¢lana zbog ostavke Clana URZ gosp. Stipe Petrievica, takoder, u
pisarnici URZ sistematizovano Je samo jedno radno mjesto a imajuéi u vidu da se zbog
specifitnosti poslova ovog organa Zalbe i ostali predmeti kompletiraju u pisarnici evidentno je da
je zbog brzine i efikasnosti postupka javnih nabavki, oteXano odgovoriti blagovremeno na
zahtjeve 11 zaposienih { zaposleni koji rade na upravnom rje$avanju).

6. Odobrena i ispladena finansijska stredstva

6.1.Prema Zakonu o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013.godinu Ured za razmatranje Zalbi je u odnosu na odobrenih 1,035.000,00
KM imao izvrienje od 950.003,00 KM ili 92 %. Iznos od 17.000,00 KM je planiran na ime
otpremnine za odlazak u penziju za &lana URZ Kasima Bajramovica ostao neutrofen jer
imenovani nije blagovremeno razrijeSen duZnosti &lana URZ od strane Parlamentame skup§tin§
Bosne i Hercegovine, te iznos na ime plate i naknada na ime radnog mjesta Sestog Elana URZ
koje je upraZnjeno zbog ostavke &lang URY Petri¢evi¢ Stipe za cijelu 2013.godinu. Kada
izuzmemo navedeno, izvrienje budeta bi bilo preko 97 %.

7. Iznos naplacene administrativne takse

7.1.Na osnovu Zakona o administrativiim taksama i Tarife administrativnih taksi, Ured za
razmatranje Zalbi je na ime administrativnih taksi po Zalbama naplatio u 2013.godini iznos od
143.182,00 KM, na transakeijski ra¢un JRT Trezor BiH budZetska organizacija 0405999,

7.2 Po osnovu prihoda primjenom Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH naplaéeno je
5,50 KM,

7.3.Po osnovu troskova vjeStatenja od zalioca je tokom 2013.godine predujmijen iznos od
18.200,00 KM.

8. Saradnja Ureda za razmatranje Zalbi i A gencije za javne nabavke BiH u vezi primjene Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i saradnja sa organima u oblasti javnih nabavki u
regionu.

8.1.Redovno su odrfavani sastanci &lanova Ureda za razmatranje Zatbi sa predstavnicima
Agencije za javne nabavke a postignuti su zajednicki stavovi u cilju boljeg funkcionisanja
sistema javnih nabavki u BiH.




8.2.URZ je realizovao uspjeSne radne posjete odgovarajucim organima Republike Srbije i
Republike Hrvatske u cilju upoznavanja sa iskustvima o primjeni propisa o javnim nabavkama u
navedenim drZavama.

9. Potreba za dodatnim brojem osoblja u Uredu za razmatranje Zalbi i mjere preduzete za
rjeSavanje problema

9.1.Po3to se svake godine trend Zalbi povecava, te da se zbog objektivnih razloga jednom
odlukom Ureda za razmatranje Zalbi ne mogu rijesiti sva pitanja za koje je Ured za razmatranje
Zalbi nadleZan odlugiti ( kao : zakonitost odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, zakonitost Tenderske dokumenacije ugovomog organa, trodkovi postupka,zahtjev za
naknadu Stete,postupak utvrdivanja odgovornosti ugovornog organa v smislu ¢lana 52. Stay (7
ZIN , preduzimanje mjera u slu€aju izbjegavanja ugovornog organa da provede ve¢ donesene
odluke Ureda za razmatranje Zalbi i dr.)Ured za razmatranje Zalbi donosi vide odluka u istom
predmetu u vide razlititih faza postupka. To zahtjeva dalje postupanje u macdajnom broju
predmeta iz prethodnih godina. Tmajuéi u vidu veliki broj predmeta iz ranijih godina koji
zahtjevaju dalje postupanje Ureda za razmatranje Zalbi iz razli€itih razloga, smatramo da
obavljanje ovih poslova u razumnom roku u skiadu sa postojecim nadleZnostima nece biti
moguce bez osiguranja dodatnih finansijskih sredstava za povecanje broja izvrdilaca — dodatnog
osoblja.

10.2.Rje3enje za postojeée probleme je donosenje novog Pravilnika da bi se uspostavio sistem

upravljanja kvalitetomi upravljacki sistem koji usmjerava organizaciju na ostvarenje
postavljenih ciljeva u pogledu kvaliteta poslovanja i pruZanja usluga. Novim Pravilnikom
ureduje se organizaciona struktura koja je 0snov postojanja svake organizacije — te samim

tim i stvaranje organizacijske kulture i sistema interne kontrole.

11.3.Dana 05.11.2013. godine, donesen je Zakon o izmjenjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, Clanom 4. Navedenog Zakona nloZeno je Predsjedavajuéem
URZ da u roku od 30. dana od dana donosenja ovog Zakona izmjeni Pravilnik o unutragnjoj
organizaciji URZ u skladu sa odredbama ovog Zakona.

12.4. Predsjedavajuéi URZ-a, je po hitnom postupku pripremio novi Prijedlog Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji URZ i 06.12.2013.godine, uputio na postupak  usaglaSavanja sa
relevantnim institucijama. $ obzirom da Je Ministarstvo Pravde BiH i Ured za zakonodavstvo
BiH dostavilo miljenje na predlozeni pravilnik jo3 se o&ekuje misljenje Ministarstva finansija i
trezora BiH kako bi se pristupilo izradi konaénog Prijedloga Pravilnika o unutradnjoj organizaciji.

13.5.Predsjedavajudi je naloZio prekovremeni rad, kako bi se po hitnom postupku rijesili predmeti
koji nisu rijeSeni u zakonskom roku a koji su zategeni kod élana URZ-a dr Amira Pilava, i na taj
nacin sprijecio eventualne posljedice koje bi mogle nastupiti zbog njihovog nerje3avanja,

14.6.Danom nastupanja Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, Predsjedavajuéi URZ-a
Jje uputio dopis svim relevantnim institucijama, slijedeceg sadrzaja: “Stupanjem na snagu Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Jjavnim nabavkama BiH (,,Sl. glasnik BiH“ broj 82/13 od
11.11.2013. godine), koji je stupio na snagu 19.11.2013. godine, bitno je izmijenjen nagin
odlu¢ivanja po Zalbama u postupku javnih nabavki i to da je URZ sa sjedistem u Sarajevu
nadleZan za dono3enje odluke po Zalbama za vrijednosti nabavke vise od 800.000,00 KM, kao i
za sve nabavke institucija BiH i Bréko distrikta BiH, a ispostave u Banjoj Luci i Mostaru ostalih



ugovornih organa. Predsjedavajuéi URZ je duZan u roku do 5. decembra 2013, godine da izmijeni
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji URZ u skladu sa zahtjevima ovog zakona.

Da bi se uspostavile ispostave 0vog organa u Banjoj Luci i Mostaru, potrebno je:

- donijeti Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji URZ,
§to je u odgovornosti predsjedavajuéeg URZ, ali i Vjeca ministara, Ministarstva finansija i trezora
i Ministarstva pravde, u skfadu sa Zakonom...

- obezbijediti odgovarajuée poslovne prostore u Banjoj Luci i Mostaru, §to URZ ne moZe
sam, bez saradnje sa Sluzbom za zajednidke poslove;

- potrebno je zakonom propisati mjesnu nadlezmost ispostava u Banjoj Luci i Mostaru, jer
ona nije definisana ¢lanom 49a. stav 6. ZJN BiH;

- potrebno je da Parlamentarna skupstina BiH pokrene i provede postupak imenovanja
¢lanova ispostava URZ u Banjoj Luci i Mostaru u skladu sa &lanom 49a. stav 3. ZJN BiH;

- potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora doense instrukciju o nadinu  uplate i
kontrole naknada propisanih &lanom 50b. ovog zakona (obaveza iz €lana 50b stav 7. ZJN BiH).

Do pocetka rada ispostava u Banjoj Luci i Mostaru, proteéi ée znaajan vremenski period, u
trajanju od nekoliko mjeseci, a u tom periodu nastaée zastoj u odludivanju po Zalbama u
nadleZnosti ispostava URZ sa sjedistem u Sarajevu ée:

- odlugivati po svim Zalbama podnesenim zakljuéno sa 18.11.2013. godine;

- obavjestiti ugovorne organe o Zalbama podneSenim nakon 19.11.2013. godine,
ukljucujuéi i Zalbe u nadlenosti ispostava i obustaviti postupak nabavke, u skladu sa &lanom 52,
stav 1.1 2. ZJN BiH.

Prekid u odludivanju po zalbama u djelokrugu ispostava u Banjoj Luci i Mostaru dovedée do
ozbiljnih posljedica u primjeni ZJN BiH, za$to odgovomost ne moZe preuzeti URZ, veé
smatramo da je potrebno Zakon o izmjenama i dopunama ZJN BiH dopuniti prelaznim rjelenjem,
kojim bi se obezbijedio kontinuitet odluivanja po svim Zalbama, nezavisno da 1i je nadleZan
URZ u sjedistu ili njegova ispostava.

Ovaj organ ofekuje od svih organa, posebno Vjeéa ministara, Ministarstva finansija i trezora,
Ministarstva pravde i Sluzbe za zajednicke poslove, efikasnu saradnju u obezbjedenju uslova za
rad ispostava u Banjoj Luci i Mostaru, kako bi se obezbijedila efikasna primjena Zakona o
izmjenama i dopunama ZJN BiH.

Dostaviti:

- Parlamentarnoj skupstini BiH,

- Savjetu ministara BiH,

- Ministarstvu finansija i trezora,

- Ministarstvu pravde,

- Agenciji za javne nabavke i

- Sluzbi za zajednitke poslove.”

10. Zakljuéci Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH koji se odnose
na Ured za razmatranje Zalbi

10.1 Predstavni¢ki dom je Zakljutkom broj: 01/2-50-1-15-49/13 od 08.07.2013. godine,
zahtjevao od Savjeta ministara BiH da u URZ-u stvori optimalne uslove rada da bi URZ zbog
povecanog obima posla svoje poslove obavljala u zakonom predvidenom roku,

11.Zakljuéci Doma naroda Parlamentarne skupétine BiH koji se odnose
na Ured za razmatranje Zalbi




11.1.Dom naroda je Zakljuékomvbroj:02—50-6-16-3l,l/ 13 od 23.07.2013. godine, zahtjevao od
Savjeta ministara BiH da u URZ-u stvori optimalne uslove rada da bi URZ zbog povecanog
obima posla svoje poslove obavljala u zakonom predvidenom roku.

12. PRUEDLOG ZAKLJUCK A

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Ured za razmatranje Zalbi predlaze Parlamentarnoj
skuptini Bosne i Hercegovine usvajanje slijedecih zakljudaka:

I. Usvaja se Izvjeitaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013.godinu.

2. ZaduZuje se Vijeée ministara da  razmotri mjere koje bi omoguéile hitna dodatna
sredstva u skladu sa novim pravilnikom o unutra3njoj organizaciji u URZ sa poveéanim brojem
osobljia u odnosu ma  postojeéi broj zaposlenih a sve u cilju uspostavljanja adekvatne
organizacione struktutre u cilju stvaranja organizacijske kulture i sistema interne kontrole.

3. ZaduZuje se Vjeée ministara da predloZi izmjene i dopune Zakona 0 javnim nabavkama

kojim ce se obezbjediti kontinuirano odlu€ivanje o0 svim podnesenim Zalbama, te obezbjediti
uslovi za rad URZ u sjeditu i ispostavama u Banja Luci 1 Mostaru.

Sarajevo, 26.02.2014.godine,




BOSNA1 HERCEGOVINA bOCHA H XEPIIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJAPHJA 3A PASMATPAHIJE KAJBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: 01-07-3- 97-1/14
Sarajevo, 26.02.2014.godine

ZAPISNIK

Na sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi koja je odrZana 26.02.2014.godine, ¢lanovi
Ureda za razmatranje Zalbi , dali su saglasnost Predsjedavajuéem URZ da potpise tekst
[zvjeStaja o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013.godinu. 5
IzvjeStaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2013.godinu usvojen je od strane ¢lanova URZ-
a. _

Zapisnik je safinjen u jednom primjerku.

CLANOVI KANCELARIJE ZA RAZMATRAWIE ZALBI:
7

1. dr Ostoja Kremenovié, ¢lan,

2. dr. Amir Pilav, &lan, PrEOT v’>{‘
&~
3. Kasim Bajramovié, ¢lan, \%«1«/

I

4. Ranko Krsman, &lan, \VN

5. Nikolina Silak, &lan, D‘a .
L
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUENAPUJA 3A PASMATPAHIE KAJIGH |
[ =
BOSNIA AND HERZEGOVINA = /é
PROCUREMENT REVIEW BODY A

e

Broj: 01-07-3-41-4/14
Sarajevo,03.02.2014.godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Upravni inspektorat

Trg BiH broj 3.

Predmet: Izvijeltaj Ureda za razmatranje Zalbi u skladu sa Uputstvom o naginu
iskazivanja podataka u godidnjem izviestaju u organima uprave Bosne i Hercegovine o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku(*Siuzbeni glasnik BiH” broj 96/13) za
period 01.01.2013. do 31. 12.2013.godine- ispravka, dostavlja se

Veza: Naf akt broj 01-07-3-41-3/14 od 31.01.2014.godine.

Postovani,

Naknadnom provjerom je utvrdeno da smo Vam greskom poslali radni material, u dijelu
koji se odnosi na Obrazac 4., Izvjeitaja Ureda za razmatranje Zaibi u skladu sa
Uputstvom o naginu iskazivanja podataka u godidnjem izvjestaju u organima uprave
Bosne I Hercegovine o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku (“Shizbeni
glasnik BiH” broj 96/13) za period 01.01.2013.do 31.12.2013. godine.

S tim u vezi molimo Vas da sa novim — ispravljenim Obrascem 4. , koji Vam dostavijamo
u prilogu ovog akta, zamjenite Obrazac 4., koji smo Vam dostavili aktom veze,

§ postovanjem,

Prilog:
-kao u tekstu

r Ox; remenovi¢ -

N e "
Sarajevo, M.Tita 11 a; Tel/Eax: 0038733259 265 /259 266
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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA X XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PABMATPAHJE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: 01-07-3-41-3/14
Sarajevo,34.01.2014.godine

B,

1 EOCHA # XEPLEFOBHUHA
&% MUHICTAPCTBO/fIPAB

BOSNA 1 HERCEGOVINA CAPAJE F} 7

MINISTARSTVO PRAVDE MPWNTLER: e =]

Upravni inspektorat R RNl | y, ;qéﬁ e
i ; Ll

Predmet : Izvjedtaj Ureda za razmatranje Zalbi u skladu sa HpURom © nadmu
iskazivanja podataka u godignjem izvjeStaju u organima uprave Bosne I Hercegovine o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 96/13 ) za
petiod 01.01.2013. d0 31.12.2013.godine - dostavlja se

Postovani,

U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje 7albi predvidenom ¢lanom 2 . Uputstva o
nacinu iskazivanja podataka u godiinjem izvjeStaju u organima uprave Bosne I
Hercegovine o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 96/13) u prilogu dopisa dostavljamo Izvjedtaj Ureda za razmatranje Zalbi o
rjeSavanju upravnih  stvari  u upraviom postupku za period 01.01.2013. do
31.12.2013.godine.

S postovanjem,

-
-

Prilog; ,
- kao u tekstu B I

© Uit PREDSIEDAVAJUCI

" *  UREDAZARA

I

" . ~..drfstoja Kremenovié

B

Sarajevo, M.Tita 11a; Tel ++387 33 239 265 Fax: Tol 1387 33 259 266




IZVIESTAT U ORGANIMA UPRAVE BOSNE | HERCEGOVINE 0
RIESAVANIU UPRAVNIH STVARI U UPRAVNOM POSTUPKU

I. Osnivanje Ureda za Tazmatranje Zalbi ( y daljem tekstu: URZ) predvideno je na
osnovu ¢lana 49. st.(2) i (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne j Hercegovine
(“SluZbeni glasnik Bify” br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06,70/06, 12/09 » 60710 i 87/13),
koji je stupio na snagu 10.11.2004.godine.

U skiadu sa &lanom 2, stav (4) Uputstva obavjeStavamo vas o najvaznijim

I NAZIVI POSTUPAKA KOJI SE VODE U UPRAVNIM STVARIMA( OBLASTI
UPRAVNOG RIESAVANJA . SA NAZIVIMA ZAKONA I PODZAKONSKIH AKATA
NA  OSNOVU KON SE DONOSE ODLUKE U OPSTEM ILI POSEBNOM
UPRAVNOMPOSTUPKU

DRUGOSTEPEN] UPRAVNI POSTUPAK
1.) Rje3avanije drugostepenog organa (URZ) o zalbi:

- Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzben; glasnik BiH" broj: 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 187/13), ( u daljem teksty -
ZIN),

- Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Bi" broj: 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 i 41/ 13), (u daljem teksty, - ZUP),

- Poslovnik o rady UR7 (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/13 i 90/1 3 (u
daljem teksty Poslovnik)

- 1ostali materijalni propisi ovisno od vrste predmetne nabavke.

2.) Rj efavanje o zahtjevima za naknady Stete u postupcima javnih nabavki:

- ZIN ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 i 87/ 13),

3.) Rjefavanje o zahtjevima za naknady troSkovima postupka u predmetima
URZ, i donofenje odlhika y kojima je prethodno odluteno da ée se o
troskovima postupka odlu¢iti naknadno posebnim zakljuckom,

- ZUP, (Sluzbeni glasnik BiH" bro;: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 ; 41/13)

- Tarifao nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (, SluZbene novine
Federacije Biff« broj: 22/04 24/04),

- Tanfom o nagradama j naknadi troskova za rad advokata

(.SluZbene glasnik Republike Srpske broj: 68/05).



4.) Preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovy ¢lana 52. Stav (7) ZIN prema
ugovornim organima kada URJ smatra da je sluzbeno lice ugovornog
organa izvriilo promisljenu i namjernu povredu ZJIN, ugroZavajuéi pri tome
njegovu svrhu navedeny u Clanu 1. naprijed citiranog zakona:

= ZIN("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 i 87/ 13),
5.) Odlugivanje o zahtjevima za povrat u predasnje stanje ( Povrat u predasnje

- ZJN (Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 i 87/13),
- ZUP (Sluzbeni glasnik Bi{" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/1 3)

6.) Vanredni pravni lijek ( Obnova postupka ), odluivanje o zahtlevima za
obnovu postupka:

- ZUP (Sluzbeni glasnik Bil" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13)
- ZIN (Sluzbeni glasnik Bif" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10 1 87/1 3),

7.) Rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih &lanom 174, ZUP- 2za
izvodenje dokaza vieStatenjem:

- ZUP (Sluzbeni glasnik Bil" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/ 13}

UPRAVNI SPOROVI | TUZBE PRED SUDOM BOSNE 1 HERCEGOVINE

1.) Rad na 1Zjasnjenjima na tuzbe, odgovorima na tuzbe | apelacije,
2.) Ponovno rieSavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne Hercegovine

PRVOSTEPENI UPRA VNI POSTUPAK

1.) Rad po predstavkama podnesenim od strane &lana Ureda za razmatranje -
inicijativa za obnovu postupka — ZUP (Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/ 13)

pristupu informacijama u Bosnj Hercegovini( u daljem tekstu: ZOSPI).
(“Sluzbeni glasnik Bil[” broj :28/00,45/06,102/09, 62/11 i 100/13)

- Provodenje postupaka javnih nabavki Uredg Za razmatranje Zalbi pa
osnovu ZIN (Sluzbeni glasnik Bif" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09, 60/10 87/13),

i Pravilnika o provodenju postupka direktnog sporazuma za dodjelu direktnog

sporazuma URZ,

T P Ve s it £ e .



. RAZLOZI ZBoG KOJIH PREDMET] NISU RIJESENI U ZAKONSKOM
ROKU

l. Kad su y pitanju Zalbe zaprimljene do 19.11.2013. godine kad Su stupile ng

Stoga, dana 11.12.2013.8. uvidom u dokumentaciji konstatovano je da se 64
nerjeSena predmeta nalaze kog Clana Z Dr Amira Pilava, te je
Predsjedavaju¢i URZ nalozio da se po hitnom postupku nerijeseni predmeti
presigniraju, i jzdao halog svim zaposlenim 73 prekovremeni rad kako b; se

T e e S e e




C

isti rjesili i otklonilo eventualno nastupanje stetnih posljedica po ugovorne
organe i ponudade,

S tim u vezi, sve albe (izuzev gore navedenih 64) kao i zahtjevi za naknady
Stete, zahtjeva za nakandy Stete i troskova postupka, zahtjeva za obnowy
postupka i povrata y predasnje stanje rjeSavaju se u zakosnkom rokuy.

finansijskih sredstava koje stoje na raspolaganju URZ, da bj institucija mogla
dodatno anagazovat; ljudske resurse imajuéi u vidu obim #albj ( v2013. godini
zaprimljene 2052 a u periodu 2006-2013 ukupno 12.237). URZ je jo krajem
2012. godine ostao bey jednog élana .zbog podnesene ostavke ¢lana URZ
Gosp Stipe Petrideviéa » takoder, u pisamnici URY sistematizovano je samo

V. KONKRETNE MJERE KOJE SU PODUZETE ILI SE PLANIRAJU PODUZETI
S CILJEM POBOLJj SANJA STANJA U RIESAVANJU PREDMETA U

ODREZDENIM UPRAVNIM OBLASTIMA

L.

Rjesenje za postojece probleme Jje donosenje novog Pravilnika da bj se

uspostavio  sistem upravljanja kvalitetom ; upravljagki sistem koji usmjerava
organizaciju na ostvarenje postavljenih cilieva u pogledu kvaliteta

struktura (koja je 0Snov postojanja svake organizacije) — te samim tim j
stvaranje organizacijske kulture.

Predstavnicki dom Jje Zakljutkom broj: 01/a-50-1-15-49/13 od 08.07.2013.
godine, zahtjevao od Savjeta ministara BiH da y URZ-u stvori optimaine
uslove rada da bi URY zbog povedanog obima posla svoje poslove obavljala u
zakonom predvidenom roky.

Dom naroda je Zakljuékom broj:02-50-6-16-31,1/13 od  23.07.2013.
godine, zahtjevao od Savijeta ministara BiH da u URZ-u stvori optimalne
uslove rada da bi URZ zbog poveéanog obima posia svoje poslove obavljala u
zakonom predvidenom roku,

Predsjedavajuéi URZ-a, je po hitnom postupku kreirao novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji koji je u postupku usaglaiavanja sa relevantnim
institucijama;

NalozZio prekovremeni rad, kako bi se po hitnom postupku rijesili predmet; koji
nisu rije3eni u zakonskom roku g koji su zateteni kod Clana URZ-a dr Amira
Pilava, i na taj nadin sprijecio eventualne posljedice koje bi mogle nastupiti
zbog njihovog nerijeSavanja,



6. Danom nastupanja Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama,
Predsjedavaju¢i URZ-a Jje uputio dopis svim relevantnim  institucijama,
slijedeéeg sadrZaja; “Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,S1. glasnik BiH* broj 82/13 od 11.11.2013,

W

[

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji KRZ u skladu sa zahtjevima ovog zakona.
Da bi se uspostavile ispostave ovog organa v Banjoj Luci i Mostaruy, potrebno
je:
-~ donijeti Praviln_ik 0 iZmjenama i dopunama Pravilnika 0 unutragnjoj
organizaciji KRZ, $to je u odgovornosti predsjedavajuéeg KRZ, ali i Savjeta
ministara, Ministarstva finansija i trezora i Ministarstva pravde, u sklady sa

- obezbijediti odgovarajuée poslovne prostore u Banjoj Luci i Mostaru, 3to KRY
Ne mozZe sam, bez saradnje sa Sluzbom za zajednicke poslove;

- potrebno je zakonom propisati mjesnu nadleZnost ispostava u Banjoj Luci i
Mostaru, jer ona nije definisana &lanom 49a. stav 6. ZIN BiH;

- potrebno je da Parlamentarna skupstina BiH pokrene i provede postupak
imenovanja &lanova ispostava KRZ u Banjoj Luci i Mostaru u skladu sa
¢lanom 49a. stav 3. ZJN BiH;

- potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora doense instrukciju o naginu
uplate i kontrole naknada propisanih &lanom 50b, ovog zakona (obaveza iz
¢lana 50b stav 7. ZIN BiH).

ispostava,

Ovaj organ ocekuje od svih organa, posebno Savijeta ministara, Ministarstva
finansija i trezora, Ministarstva pravde i Sluzbe za zajednicke poslove, efikasnu
saradnju u obezbjedenju uslova za rad ispostava u Banjoj Luci i Mostaru, kako bj se
obezbijedila efikasna primjena Zakona o izmjenama i dopunama ZJN BiH.

Dostaviti:

- Parlamentarnoj skupstini BiH,
- Savjetu ministara BiH,

= Ministarstvy finansija i trezora,
- Ministarstvu pravde,

- Agenciji za javne nabavke j




- SluZbi za zajednitke poslove.”

7.Predsjedavajuéi URZ-a je aktom broj: 01-02-1-356-2/13 od 19.11.2013,
godine, obavijestio Vage ministarstvo, kao i druge nadlezne organa o nadéinu i
problemima primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sl glasnik BiH“ broj 87/13). Zahvaljujem Vam se na
podrici koju ste saopstili aktom broj: 08-02-1-11385/13 od 6.12.2013. godine,
Obavjestavamo Vas da je jedan od ozbiljnih problema za koje rjesavanje je
potrebna vada podrika, odbijanje ¢lana KRZ/URZ dr Amira Pilava da pripremi
za vijeéanje predmete (zalbe) koje su mu signirane, jer smatra da nisy
ispunjeni zakonski uslovi za postupanje po Zalbama (radi se o Zalbama iz
nadleznosti KRZ/URZ u sjedigta i drugim Zalbama podenesenim prije
19.11.2013. godine, kada Je stupio na snagu navedeni zakon). Molimo Vas da
nadlezna inspekcija preduzme odgovarajuée myjere, jer zbog ponaganja
navedenog ¢lana, ovaj 0rgan ima problem u primjeni ZIN BiH i Zakona o

upraviom postupku, u pogledu rokova za odlu¢ivanja po Zalbama.

VL. BROJ IZVRSILACA KOJI RADE NA POSLOVIMA UPRAVNOG
RIESAVANIJA PO OBLASTIMA UPRAVNOG RIESAVANIJA

U SVIM NAVEDENIM OBLASTIMA NA POSLOVIMA UPRAVNOG RIESAVANJA
RADE:

- 5Clanova URZ-a

- 6 Stru¢nih savjetnika za pitanja javnih nabavk

ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA y
- U skladu sa ¢lanom 19. ZOSP] po oviastenju predsjedavajuéeg URZ
duznost obavlja slubenik za informisanje

VIL. AKTIVNOSI URZ TOKOM 2013 GODINE

2.) U 2013. Godini je zaprimljeno ukupno 113 tugbi protiv odluka ovog organa. Od
ukupno zaprimljenih 110 presuda i rjefenja u upravnim sporovima tokom
2013.godine, 8 se odnosi na tuzbe koje su zaprimljene u 2013. Goding a ostalih 102
presude i rjeenja se odnose na postupke iz prethodnih godina

6)Na 0Osnovu predstavki — Inicijative za obnovy postupka Elanav URZ , koje su od
strane  URZ odbijene kao neosnovane protiv Rjesenja clan URZ gosp. Pilav Amir



izjavio je zalbe drugostepenom organu Zalbenom vijecu pri Vijeéu ministara, koje sy
od strane istog usvojene.

5.)Pored 2052 zaprimljene albe y postupku javnih nabavki URZ Jje zaprimio 31
zahtjev u Skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
6) Ovaj organ je u sklady sa Planom nabavki URZ uspjesno proveo 8 postupaka

Jjavnih nabavki.

7TRjesavanjem o zahtjevima za naknadu troskova postupka u predmetima URZ, I
donodmje odiuka u kojima je prethodno odlu€eno da ¢e se o troskovima postupka
odlugiti naknadno posebni zakljutkom URZ je u 2013 godini donio 67 odluka.

Broj: 01-07-3- 42-2/13 T

Sarajevo, 30.01.2013.godine, LT 0 o
e PREDSIEDAV
7 KANCELARDE
AR dJ;O,st a
;
N : £'./,5"(’ i

Sarajevo, M.Tita 11/a; Tel/Fax : 00387 33 259 265/ 259 266



BOSNA 1 HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

(naziv organa)

Broj: 01-07-3- 41- 2 /14
Sarajevo, 30.01 2014 g,

GODISNII IZVIESTAJ ORG.
O RIESAVANJU UPRAVN

ANA UPRAVE BOSNE I HERCEGOQVINE
IH STVARI U UPRAVNOM POSTUPKU ZA 2013, GODINU

TABELA 1- Pregled prvostepenih upravnih postupaka po oblastima

Obrazac 1

1

2,

3.

Naziv organa

Naziv organizacionih Jjedinica
U organu kojeprovode
prvostepene upravne

Postupke u skladu sa ZUP-om

Pregled svih prvostepenih
upravnih postupaka po
oblastima u srganizacionoj

Naziv propisa koji je osnava
za rjefavanje u od redenoj

Rok za rjefavanje u
odredenn;j upravnoj stvari

Naziv n..__noﬁn_uanam organa

tu ! £t jedinici Upravnoj stvari
ifili posebnrim propisima
ZOSPI ) .
(Sluzbeni glasnik BiH broj ZALBENO VJECE PRI
ZOspI :28/00,45/06,102/09, 62/11 ; 15 dana VIECU MINISTARA
100/13)
ZIN("Sluzbeni glasnik Big"
CURERIT L m | movommas s | oo S i ey
NABAVKIU URZ e 3, a RAZMATRAMNJE ZALR]
INICIJATIVE ZA 20p e las yveu 30 dana ZALBENO VJECE PRI
| OBNOVU POSTUPK A ok 9309 avssy n VIECU MINISTARA

{potpis oviadtenog lica)




TABELA 2- Pregled drugostepenih upravnih postupaka po oblastima

1.

2.

Obrazac 2

Naziv organa ki

3

4,

oji edluduje po Zalbama

Pregled Prvostepenih upravnih postupaka
koji su predmet Zalhe

Naziv propisa koji ie osnova za rjelavanje

u odredenoj upravngj stvari

Rok za rjeSavanje u odredenoj upravnoj
stvari

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

Postupak Prvostepenog organg po prigovoru
u postupku javne nabavke

ZIN ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/04,

19405, 52/05, 8106, 24/06, 70/06, 12709, 60/10
i 87/13),
+» ZUP (Sluzbeni glasnik BiH"

broj:
29/02, 12/04, 88A417, 93/09 | 41/13)

30 dana




Obrazac 3

TABELA 3 - Prvostepeni upravni postupak

Oblast upravnog rjefavanja: ZOSPI; Inicijative za obnovy postupka ;
Propisi koji su osnova za rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari;

L) - zakon(i): Zakon o slobodnom pristupu informacijama(,,Sl. glasnik BiH*, br. Sluzbeni glasnik BiF” broj :28/00,45/06,102/09, 62/11 i 100/13)
2.) Zakon o upravnom postupku(Sluzbeni glasnik Bify" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 41/13)
3.) Zakon o javnim nabavklama (SluZbeni glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13)

- Podzakonski akt(i): Poslovnik o radu URZ, (»Sl. glasnik BiH*, br. 100/06, 24/07,26/13 i 90/13)

=o.,MMM“=m h Rije3eno u zakonskom rokn Rijefeno nakon isteka zakonskog roka M“M.““wo_m_.__ 1‘
upravaih Broj Proslijedens Ukupno
Nadin pokretanja postupaka | pokrenutih nadle¥nom Nije Protekao (kolone 4
postupka na kraju upraviaih | Odbaden Odbijen | Uvagen Obustavljen | Odbagen Odbijen | Uva¥en Obustavijen | organu na protekao zakonski do 14.) )
prethodnog postupaka zahtjey zahtjev | zahtjev postupak zahtjey zahtjev | zahtjev postupak Postupanje | zakonski rok
izvieStajnog rok
perioda
1L 2 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9, 10, 11. 12 13, 14. 15,
A.  Na zahtjev - 38 6 9 19 4 38
stranke
B. Po -
sluZbenoj § 8 8
duZnosti
UKUPNO
| (A+B): 46 6 9 27 4 46




Zalba

-

Ukupno
. (kolone 16, do 18.)
Obustavljen
Odbaéena UvaZena postupak
16. 17. 18. 19,
_’ 5 (odbijene) 4 9

/

v

(potpis oviaitenog licg)



Obrazac 4
TABELA 4- Drugostepeni upravni postupak

Oblast upravnog rjefavanja: RjeSavanje #albiu postupku javnih nabavki
isi koji rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari:

- zaKkon(i): Zakon o javnim nabavkama,,Sl. glasnik BiH*, br. ("Sluzben glasnik BiH" broj: 49/04, 19/05, 32/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 | 87/13);

Zakon o upravnom
postupku (,,Sl. glasnik BiH%, br. Slusbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13)

- podzakonski akt(i): Poslovnik o raduy URZ (»»SI. glasnik BiH*, br. 100/06, 24/07,26/13 i 90/13)

Zalba rijefena u zakonskom roku Zalba rijefena nakon isteka zakonskog roka . Nu:u.e u ccumzt_n.
Broi Proslijedens riedavanja Ukupno
Zalba Nn_.l::.._._a_:__ Obustavtjen Obustavljen ”wm_wo.-m_“.“ﬂ w:.eznwﬂuo Protekao A_S_E.% 3. do
Zalbi Odbadena Odbijena | Uvazena postupak Odbadena Odbijena | UvaZena postupak postepanje | zakonski an”__“mw_ 13.)
rok
1. 2, 3. 4 5. 6, P 8. 9. 10, 11. 12, 13. 14.
A, U postupku
pokrenutom na 2052 124 527 1086 94 202 2052
Zahtjev stranke
B. U postupku
pokrenutom po
sluzbenoj duznost;
UKUPNO (A+B): 2052 124 527 1086 2% 202 2052
Vanredni pravnj lijekovi Upravni spor
Mijenjanie i Ukidanje i
po .__mm m_iu._-”.“_a Poniftavanje i mijenjanje Vanredno Ukupno Ukupno
Obnova | enia o vosi ukidanje D enAINOg | idanje (olone 15 do 19) | om Odbijen | Uvaten | Obustavijen | (KOlone 21.do 24,)
postupka . rieSemja po rjeSenja uz . A
S upravpim . K ili rieSenja
sporom Pravu nadzora | pristanak ili na
Zahtjev stranke
15, 16. 17. 18, 19, 20. 24, 25,
8 8 8 .\




